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1. El Tratado Hay-Bunau Varilla

2. Consecuencias De La Separacion De Panama De Colombia
3. Los sucesos De enero de 1964

4. La Constitucion Militarista De 1972.

Objetivos:
1. Evalla las negociaciones del Tratado Hay-Bunau Varilla

2. Reconoce las consecuencias urbanas de la delimitacion de la Zona Del
Canal.

3. Destacar la participaciéon de los grupos estudiantiles en la defensa de la
soberania nacional.

4. Destacar la labor de la Asamblea Nacional De Representantes De
Corregimientos en relacion con la Constitucion De 1972.
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TEMA #1
TRATADO HAY- BUNAU VARILLA.

El 6 de noviembre de 1903, Panama recibié el primer reconocimiento
oficial como republica proveniente del gobierno de E.U.

La Junta de Gobierno Provisional nombré al ingeniero francés Felipe
Bunau Varilla como ministro plenipotenciario de Panama en E.U.

La labor de Bunau Varilla era negociar un tratado canalero con los
estadounidenses.

El ministro panamefo introdujo en el nuevo documento mayores
ventajas temporales econdmicas, juridicas vy territoriales para E.U, que
en el tratado Herran Hay.

La propuesta fue presentada al ministro estadounidense John Hay el 16
de noviembre se firmo el 18 de noviembre de 1903.

Uno de los aspectos mas controversiales del Tratado Hay-Bunau Varilla
fue la denominada “Clausula de perpetuidad” contenida en el articulo
segundo del documento.

Segun esta clausula, él Canal de Panama seria propiedad de E.U, para
siempre.

Convertia la Zona del Canal en una colonia estadounidense dentro de
nuestro pais.

Nos quitaba todos los beneficios econdmicos derivados de la via
interoceanica.

Esas fueron algunas razones por las que los gobernantes panamenos
buscaron negociar nuevamente con E.U, las condiciones de nuestro
Canal.

Después de muchos esfuerzos, el objetivo se alcanz6 a cabalidad con
la firma de los Tratados Torrijos-Carter, 1n 1977.

Los gobernantes panamefios veian el tratado como una gran ventaja
para el pais.

Se pensaba que E.U, tendria una actitud de agradecimiento hacia
Panama.

Esa visibn comenz6 a cambiar cuando los estadounidenses se
instalaron en la zona del canal.

Imposicion de un arancel proteccionista, conocido con el nombre de
Tarifa Dingley.



Tarifa Dingley, restriccion para que los comerciantes panamefios
vendieran sus productos o establecieran sus negocios en la zona del
canal.

Se declard la apertura de la zona del canal al comercio mundial.

Se provoco una distorsion econdmica en Panama.

Nuestro gobierno manifestd su malestar ante la interpretacion a su
conveniencia que E.U, aplicé al Tratado Hay-Bunau Varilla.

Esto origind el Convenio Taft, el 6 de diciembre de 1904. (solucién a
diferencias).

La primera Constitucion Politica de Panama se aprobo en febrero de
1904 — 1941.

Contenia 148 articulos de los cuales, el articulo 136, legalizaba la
intervencion de E.U en el territorio nacional.

Otro beneficio de E.U, fue la eliminacion del ejercito panamefio.

13 de noviembre de 1904, se descubrioé un intento de golpe de Estado
planeado por miembros del ejército.



CONTENIDO DEL TRATADO HERRAN HAY

® Estados unidos tendria todos
los derechos de construccion del
canal de por un periodo de 100
afos, el cual se podia renovar.

® Colombia concedia una zona
de 5 kildbmetros de ancho a cada
lado del canal. Se permitia que
Estados Unidos usara las islas
Pericos, Flamenco, Y Naos, pero
estas islas continuaban bajo la
soberania de Colombia.

® Colombia entregaria las
posesiones de las Compaifiia del
Ferrocarril en las ciudades de
Panama y Colon.

® Estados unidos garantizaria
la neutralidad del canal.

® Estados Unidos y Colombia
establecerian tribunales mixtos
para juzgar las controversias en el
area.

® Colombia tendria derecho de
transportar sus barcos por el canal
sin que se les cobrara por ello.

® Colombia se encargaria de la
proteccion y defensa del canal,
aungue podia solicitar la
intervencion de Estados Unidos
para tal fin.

® Estados Unidos pagaria en un
plazo de 9 afos una anualidad de
250 mil ddlares a Colombia.
Ademas, les daria 10 millones de
délares cuando se ratificara el
proyecto, siempre que Colombia
cediera sus derechos sobre la
Compaifiia del Ferrocarril Y Sobre
La Compafia Nueva Del Canal.




Acuerdos Del Tratado Hay-Bunau Varilla
Convencion Del Canal istmico

e Se

e Se

e Se

garantizo la independencia de

Panama.

e Se concedid a Estados Unidos (de

manera perpetua) un territorio de 10
millas de ancho (Zona del Canal), en el
cual se construiria la via maritima y todas
las instalaciones necesarias para su
administraciéon y su funcionamiento. La
concesion incluia las islas Perico, Naos,
Culebray Flamenco, ubicadas en la Bahia
de Panama.

e Se permitidé que Estados Unidos actuara

como si fuera soberano en la futura Zona
del Canal.

concedié a Estados Unidos el
monopolio de las vias de comunicacién
interoceanicas en Panama.

permiti6 que Estados Unidos
importara libre de impuestos cualquier
material, instrumentos o maquinaria
necesaria para la construccion del canal.

® Se aceptdé que las naves
estadounidenses no  pagarian
ningun tipo de peaje en los puertos
panamefos fuera de la Zona del
Canal.

® Se acordd la inmigracién libre
de obreros a la Zona del Canal. y se
determind que los panamefios
relacionados con las labores del
canal estarian exentos del servicio
militar.

® Se establecio que Estados
Unidos pagana a Panama una
compensacioén por las concesiones
equivalente a 10 millones de
ddlares. También se definio el pago
de una anualidad de 250 mil
ddlares a Panama.

® Se determino que ningun
cambio de gobierno o de leyes en
Panama afectaria las concesiones
estadounidenses definidas en el
tratado,

® Se autorizo a Estados Unidos a
utilizar todos los rios, fuentes, lagos,
necesarios para la construccién y el
funcionamiento del canal.




ACTIVIDADES DEL TEMA #1
Parte:

Cuadro comparativo: sintetiza, en el siguiente cuadro, las diferencias
entre Tratados. Valor 20PTS. (Apreciacion)

Parte:

Desarrollo: Contesta las siguientes preguntas del tema en hojas y
anexe. Valor 25 PTS. (Parcial).

1.

B w

~

¢,Busca el significado de las palabras: clausula, perpetuidad,
secesion?

¢Mencione a los encargados de la firma del Tratado Hay-Bunau
Varilla?

¢,Cudl era la labor de Felipe Bunau Varilla?

¢, Fecha de la firma del Tratado Hay-Bunau Varilla?

¢Mencione el aspecto mas controversial del Tratado Hay-Bunau
Varilla?

¢ A que se refirio la tarifa Dingley?

¢, Cuando se firmod el convenio Taft?

¢, Primera Constitucion de Panama y que decia el articulo 1367



DIFERENCIA ENTRE LOS TRATADOS HERRAN-HAY Y HAY-BUNAU VARILLA

TRATADO HERRAN-HAY

TRATADO HAY-BUNAU VARILLA




Tema# 2
Consecuencias De La Separacién De Panama De Colombia

El Tratado Hay-Bunau Varilla definio los limites de la futura zona del
Canal.

El 19 de mayo de 1904, las autoridades panamefias entregaron la zona
del canal al primer gobernador estadounidense de esta, George w.
Davis. Los limites definitivos de la zona se fijaron el dos de septiembre
de 1914,

La distorsion urbana del territorio:

La ubicacion de la zona del canal en el corazén del area metropolitana
causo que el crecimiento urbano de la ciudad de Panama se diera a lo
largo de la costa del Pacifico, sobre la Bahia de Panama, en direccion
noreste. Durante el siglo XX dicha situacion se mantuvo imperturbable.

Las mejores tierras cerca de las provincias de Panama y de Colon
estaban bajo administracion estadounidense.

La ciudad de Panama, por su alargamiento costero ha soportado el
encarecimiento de todos los servicios publicos: Educaciéon, salud,
transporte y servicios generales.

La construccion del canal atrajo la presencia de cerca de 45 mil
extranjeros y otros tantos nacionales, lo cual provocé grandes
concentraciones populares en ambas ciudades terminales. En sitio
como el Chorrillo, Marafion y Calidonia se construyeron barracas de
madera para albergar ala poblacion.

De esta forma, la ciudad de Panama duplico su poblacion entre 1900 y
1920. Entre 1930 y 1960 la urbe cuadriplico su poblacion y se abri en
abanico hacia el norte y hacia el noreste.

Se amplio la circulacién por la Via Espafia, Panama Viejo, Tocumen, y
la Carretera Transismica.



La Distorsion Cultural

La impronta del Ferrocarril, el Canal francés y el canal estadounidense
son innegables, sobre todo en el area metropolitana de Panama. Los
estadounidense y Antillanos de habla inglesa y francesa en las ciudades
terminales enriquecieron el caracter multinacional panamefio. Por esta
razon, en la actualidad, la sociedad disfruta de la comida, las danzas,
los vestidos, los instrumentos, las costumbres y los valores recibidos por
dichos grupos humanos.

Consecuencias internacionales de la separacién

La separacion de Panaméa de Colombia dejé un ambiente tenso entre
estos paises y entre Colombia y Estados Unidos. Tal situacion se
mantuvo sin cambios hasta el ascenso de Rafael Reyes a la presidencia
de Colombia quien se intereso en solucionar las diferencias. De esta
forma, se impulso la firma de varios tratados cuyo fin era disipar las
diferencias.

Luego de dos afios de negociaciones, el 9 de enero de 1909, se firmaron
los denominados Tratado Tripartitos. En esos acuerdos intervinieron:
Carlos C. Arosemena (Panama), Enrique Cortes (Colombia) y Elihu
Root (Estados Unidos).

En Colombia hubo conflictos politicos que impidieron la aprobacion de
los Tratados, por lo que al final nunca entraron en vigor.
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El Tratado Thompson-Urrutia

Con el fracaso de los Tratados Tripartitos, las relaciones colombo-
estadounidenses se vieron afectados. Posteriormente en abril de 1914,
luego de tres meses de arduas negociaciones se firmo el Tratado
Thompson-Urrutia. Los firmantes fueron el estadounidense Thaddeus
Austin THOMPSON vy el ministro de relaciones exteriores de Colombia,
José Urrutia.

En dicho pacto, el gobierno estadounidense expresaba su sincero
sentimiento por las diferencias que surgieron a raiz de la separacion de
Panama de Colombia en noviembre de 1903 y que enturbiaron las
relaciones entre las dos naciones. Mientras, Colombia aceptaba dichas
expresiones en beneficio de la armonia entre los paises.

El objetivo era el establecimiento de relaciones diplomaticas y la
solucién de los problemas pecuniarios pendientes entre Panama y
Colombia.

Finalmente, el 20 de abril de 1921, el Senado aprobo el convenio y
acepto pagar 25 millones de dodlares a Colombia. La ratificacion y
promulgacion en Colombia sucedi6 en diciembre de 1921.

Panama resultdo perjudicada en la delimitacion fronteriza y en las
ventajas economicas Yy fiscales concedidas a Colombia. El
reconocimiento de la independencia panamena llevo al establecimiento
de relaciones diplomaticas en julio de 1924.

En agosto del mismo afio se firmo el Tratado Victoria- Vélez, que fijo
tentativamente la frontera comun. En 1938 se llegé a un acuerdo sobre
los Alto de Aspave, con lo que se puso fin a los problemas limitrofes
entre Panama y Colombia.
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ACTIVIDADES DEL TEMA # 2

PARTE:

Investiga y realiza en hoja blanca el mapa de los limites de
Panama y Colombia. Contenido, creatividad, puntualidad.
Valor 15 PTS.(Apreciacion).

PARTE:
Desarrollé las siguientes preguntas en hoja y la anexa donde
correspondiente. Valor 25 PTS. (Parcial)

1.

2.

¢En qué consistid la distorsion cultural en Panama?
¢En que consistio la distorsion Urbana del Territorio de
Panama?

¢Qué impidié que los Tratados Tripartitos entraran en
vigor?

¢Cita el objetivo del Tratado Thompson-Urrutia?

¢Desarrollé las siguientes palabras: Anglicismo,
Impronta, multinacional, pecuniario, ¢distorsion?
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Tema # 3
Los sucesos de enero de 1964.

Entre 1950 y 1960, Panama enfrento un periodo de revueltas sociales y
politicas. La ciudadania manifestd su descontento ante la gestion
gubernamental en aspectos como la educacion y las condiciones
laborales.

En el ambito educativo, la administracion del presidente Ernesto De La
Guardia, enfrentd un movimiento protagonizado por los miembros de la
Federacion de Estados Unidos de Panama (FEP), en mayo de 1958.

Las manifestaciones se tornaron violentas, al punto que hubo varios
muertos y heridos, muchos comercios y vehiculos dafiados.

La época también se presto para que el pueblo protestara; por la débil
postura panameia ante la presidencia de E.U en la zona del canal.

El presidente Ernesto De La Guardia; enfrentd algunas de esas
manifestaciones, que incluyeron la Operacion Soberania (mayo 1958) y
la siembra de banderas (noviembre 1959). Ambos hechos se recuerdan
en Panama como jornadas patriéticas, que a su vez; se constituyeron
en antecedentes de lo ocurrido entre 9y 11 de enero de 1964.

La Operacion Soberania y Siembra de Banderas: Panama consideraba
gue la presencia estadounidense en la Zona del Canal era una violacion
a su soberania.

Los grupos de estudiantes- especialmente los alumnos(as)
universitarios tomaron el asunto de la soberania con mucha seriedad, y
presentaron sus inquietudes al gobierno. Ellos fueron mas alla, y
organizaron movimientos que contaron con amplio apoyo popular.

El 2 de mayo de 1958, un grupo de universitarios ingreso a la Zona del
Canal y coloco banderas a los alrededores del lugar. Al mismo tiempo;
otros grupos de estudiantes desfilaron con insignias nacionales en otros
puntos de la ciudad capital.

El objeto del acto era exigir que en la Zona del Canal se ordenara la
bandera panamefa junto con la estadounidense. A este movimiento se
le conocié con el nombre de "Operacion Soberania”. El suceso se
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desarroll6 de manera pacifica y con un orden y planeamiento
destacable.

El 3 de noviembre de 1959, cuando se conmemoraba un afilo mas de
la separacion de Colombia, ocurrio la “Siembra de Banderas™.

En ella un grupo de ciudadanos panamenios, ingresé a la Zona del Canal
con banderas nacionales, las cuales plantaron en diferentes sitios de la
zona.

En esta ocasion si hubo un enfrentamiento entre ambos grupos; debido
a la ofensa que un oficial zoneita caus6 a nuestro emblema nacional.

Los actos de uno y otro grupo dieron lugar a una serie de reclamos
diplomaticos entre los dos paises. Como solucion parcial; en septiembre
de 1960, el presidente estadounidense Dwight Eisenhower autorizé que
se izara la bandera panamefia junto a los estadounidenses en la Zona
del Canal.

El acuerdo Chiari-Kennedy y la desobediencia civil de los zoneitas.

Durante la administracion de Roberto Chiari, elevdo al gobierno
estadounidense una serie de reclamos sobre los desechos panamefios
en el canal, incluido es despliegue de nuestra bandera.

Chiari visito al presidente estadounidense, John F. Kennedy, en junio
de 1962; el producto de esa visita fue el acuerdo Chiari-Kennedy,
firmado el 13 de junio de 1962. En él se determinaron aspectos
comerciales como: una mayor participacion de las empresas
panamefias en la Zona del Canal y aspectos relacionados con la
igualdad de los trabajadores en dicho sitio.

En enero de 1963, se anuncié que se izaria la bandera panamefa en
todos los lugares dentro de la zona donde también ondeara la bandera
estadounidense. Este acuerdo incluia las bases militares.

El 3 de enero de 1964, el sargento zoneita Carlton Bell incumplié la
orden de colocar ambas banderas; y puso solamente la estadounidense
en la Plaza de Balboa. Ese acto fue aplaudido por los habitantes de la
zona, quienes se sentian motivados a efectuar mas actos de esta
indole. El 7 de enero, los estudiantes de la Escuela Superior de Balboa
tampoco izaron el pabellon panamefio.
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Lo anterior ocurri6 a la vista del gobernador de la zona Robert
Flemming, quien se limitd a decir a los zoneitas que era su obligacion
cumplir con acuerdos firmados por su pais.

Flemming abandond la Zona del Canal unas horas antes de que
iniciaran los conflictos el 9 de enero.

Consecuencias de los sucesos de enero de 1964:

-Se contabilizaron aproximadamente 400 heridos y 21 panamefios
muertos en las provincias de Panamay Colon.

-En Panama el muerto fue el estudiante Ascanio Arosemena de 20
anos.

-Los estadounidenses reportaron a 3 soldados muertos y 150 heridos.
-Enumeraron dafos en propiedades y automoviles.
-Saqueos en comercios estadounidenses.

-Estados Unidos violo la soberania panamefa al atacar a muestra
poblacion fuera de los limites de la Zona del Canal, tanto en Panama
como en Colon.

-Autoriz6 el vuelo de aviones de guerra en nuestro cielo y cerré el paso
de las vias de comunicacién como la carretera Transistmica, el Corredor
de Colon y el Puente de las Américas.

-Estos actos motivaron que el presidente Chiari decretara la ruptura de
las relaciones diplomaticas entre Panama y Estados Unidos.

-Se ordeno el regreso del embajador panamefio en Washington.

-Panama acudio a entidades internacionales como: la organizacion de
Estados Americanos (OEA), para denunciar la ofensa estadounidense
a nuestro territorio.
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Tema # 3
Actividades:

| PARTE. Desarrollo: Conteste de forma correcta (valor 30 pts.). Nota
Parcial

1- Coloque el significado de los siguientes términos: dividendo,
insignia, arriar, izar, zoneita.

2- Menciona y explica dos movimientos sociales ocurridos durante la
presidencia de Ernesto De La Guardia.

3- Escriba el principal resultado del acuerdo Chiari-Kennedy.

4- Describe de qué manera se iniciaron los conflictos del 9 de enero
de 1964.

5- Cita 3 consecuencias de los sucesos de enero de 1964.

6- Anexe una imagen o figura que ilustre los sucesos del 9 de enero
de 1964.
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Tema#4
La Constitucion Militarista De 1972







TEMA # 4
Actividades

PARTE: Desarrollo
Conteste de forma correcta las siguientes preguntas. Anexe en
hojas sus respuestas. Valor 30 PTS.

1. Busque el significado a los siguientes términos: Amnistia,
nomenclatura, fideicomiso, embajador, compensacion.

2. Escribe el nombre del personaje que nombraba a los
miembros de la Comision de Legislacion.
3. Cita los 3 tipos de licencias que se otorgan a los bancos en

Panama.

4. Nombra 2 problemas derivados del mal uso del Centro
Bancario Internacional.

5. Mencione otras estructuras administrativas de caracter
popular.
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Il. PARTE: Complete el cuadro sobre las funciones de la
Asamblea Nacional De Representantes De Corregimientos Y
Las Del Consejo Nacional De Legislacion.

Asamblea Nacional De Representantes De
Corregimientos

Consejo Nacional De Legislacion
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